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W odpowiedzi na Panskie pismo (nr PRM.4120.1.2020 z dnia 17 marca 2020), chcemy
podkresli¢, ze Stowarzyszenie Genius Loci (dalej: Stowarzyszenie) realizuje swoje statutowe w sposéb
zgodny z prawem i jako stowarzyszenie jest podmiotem samorzadnym, niezaleznym od administracji,
niepodlegajacym zadnym naciskom zewnetrznym, ktére korzysta z fachowej wiedzy swoich cztonkéw
oraz ekspertéw zewngtrznych.

Podzielamy Panskie oczekiwanie, Zze postgpowanie w niniejszej sprawie zostanie zakoriczone
w najszybszym mozliwym terminie, jednak odpowiedzialnos¢ za jego przebieg ponosi organ
prowadzacy, za$ obowiazujacy stan epidemii stanowi obiektywna przeszkode dla podejmowania
niektorych czynnosci.

Z przykroscia przyjmujemy Panskie opinie i oceny formulowane wzgledem Stowarzyszenia,
tym bardziej, ze trudno doszuka¢ si¢ w Pafiskim pi$mie ich nalezytego oparcia.

Podkreslamy, ze przed wystapieniem z wnioskiem do Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw (dalej MWKZ) o wszczgcie postepowania o wpis do rejestru zabytkéw Alei
Lipowej w Podkowie Lesnej przedstawiciele Stowarzyszenia Genius Loci wnikliwie zapoznali si¢ z
kompletem dokumentacji  projektowej zamieszczonej na BIP UM Podkowa Les$na
https://bip.podkowalesna.pl/przetarg/zp-271-10-2019-przebudowa-alei-lipowej-w-podkowie-lesnej-

polegajaca-na-wykonaniu-sciezki-rowerowej-i-chodnika-w-podziale-na-etapy-tj-etap-i-zadanie-1-
budowa-sciezki-rowerowej-i-zja/ oraz z opiniami ekspertéw dotyczacymi tej dokumentacji, oraz
przeprowadzili wizj¢ lokalng w terenie. Wszystkie opinie potwierdzaly bardzo negatywny wplyw
inwestycji na zywotno$¢ drzew.

Podtrzymujemy nasze stanowisko, ze Aleja Lipowa, z uwagi na posiadane cechy, powinna by¢
objeta opieka i nadzorem konserwatorskim. Wpis Alei jako czeéci uktadu urbanistycznego Podkowy
Lesnej z 1925 roku, nr 1194 rejestru zabytkéw, decyzja z dnia 22 pazdziernika 1981 roku w naszej opinii
nie zapewnia nalezytej ochrony dla wyjatkowego obiektu, jakim jest sama Aleja Lipowa.
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Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wpis obszarowy nie jest tozsamy z ochrong wynikajaca
z wpisu indywidualnego i nie stanowi peinej ochrony konserwatorskiej. Podziat na wpisy indywidualne
i przestrzenne zostal przyjety w doktrynie i orzecznictwie administracyjnym. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami wpis obszarowy nie jest tozsamy Zz ochrona wynikajaca z wpisu
indywidualnego i nie stanowi pelnej ochrony konserwatorskiej. Majac na uwadze definicj¢ legalna
zabytku nieruchomego, jak i przyktadowy katalog zabytkow nieruchomych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, nalezy zwrdci¢ uwage na przyjmowany
w doktrynie (zob. np. J. Dessoulavy-Sliwinski, (w:) Prawo budowlane. Komentarz, red. Z.
Niewiadomski, Warszawa 2007, s. 458, K. Zalasinska, Prawna ochrona zabytkéw nieruchomych w
Polsce, Warszawa 2009, s. 153-154), jak i orzecznictwie administracyjnym (zob. np. wyr. NSA z
7.3.2018, I1 OSK 1187/16), podziat na wpisy indywidualne oraz wpisy przestrzenne. W przypadku
wpisu obszarowego ochronie podlegaja zewngtrzne cechy obiektow (tworzace substancje zabytkowa).
W przypadku wpisu indywidualnego ochrona jest szersza, gdyz obejmuje rowniez wngtrze obiektu, co
oznacza, ze zezwolen konserwatora zabytkéw wymagaja réowniez prace budowlane prowadzone
wewnatrz budynku wpisanego indywidualnie do rejestru zabytkow (por. wyroki NSA: z2.7.2015r. sygn.
akt 11 OSK 2227/13; 7 29.12.2011 r., sygn. akt Il OSK 2152/10; z dnia 16.6.2011 r., sygn. akt II OSK
1599/10; z 18.6.2013r., sygn. akt I1 OSK 427/12; uchwata siedmiu sedziéw NSA z 19 pazdziernika
2015r., sygn. akt IT OPS 3/15 - orzeczenia.nsa.gov.pl). Ustawodawca w art. 9 ust. 3 ustawy o ochronie
zabytk6w i opiece nad zabytkami okreslif rowniez relacje zachodzaca migdzy wpisem przestrzennym a
indywidualnym. Wpis do rejestru historycznego ukiadu urbanistycznego, ruralistycznego lub
historycznego zespolu budowlanego nie wylacza mozliwosci wydania decyzji o wpisie do rejestru
wchodzacych w sktad tych uktadéw lub zespotu zabytkéw nieruchomych. Nalezy zatem przyjac, ze w
przypadku wpisania do rejestru zabytkow ukladu urbanistycznego czy ruralistycznego przedmiotem
ochrony jest ten ukfad, kt6ry tworza wchodzace w jego sktad obiekty, ze wzgledu na wyrézniajace cechy
uktadu (art. 3 pkt 12 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami), natomiast w razie wpisania
do rejestru zabytkéw dodatkowo takiego obiektu (nieruchomosci), ktéry wehodzi w skiad ukladu,
przedmiotem ochrony dodatkowej jest sam obiekt ze wzgledu na jego jednostkowe cechy zabytkowe.
Wopisanie do rejestru zabytkoéw uktadu urbanistycznego, ruralistycznego czy zespotu budynkow stanowi
w rozumieniu ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wpisanie do rejestru zabytku
nieruchomego, ktérym w przypadku tego typu zabytku jest najczesciej zespdt nieruchomosci (zob.
uchw. NSA z 19.10.2015 r., sygn. akt IT OPS 3/15).

Wspdlistnienie wpiséw indywidualnych i przestrzennych przewiduje réwniez art. 9 ust. 3
Ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ktéry stanowi, ze wpisanie obszaru nie wylacza
wpisania obiektu. W $wietle przywolanego orzecznictwa, do wpiséw przestrzennych (tak zwanych
obszarowych) zaliczamy wpisy historycznych zalozen przestrzennych, zespotéw budowlanych, innych
form zaprojektowanej zieleni, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 punkt b, c, g w zwiazku z art. 3 i punktami
12 1 13. Zalozenia zieleni, w tym aleje, zostaty wymienione jako kategoria zabytku indywidualnego art.
6, ustep 1, punkt g, s3 kwalifikowane do indywidualnych wpisow przestrzennych.

Status Alei Lipowej jako Pomnika Przyrody jest rowniez obecnie nieskuteczng forma ochrony
z powodu zaniechania obowiazkéw Rady Gminy Podkowy Lesnej, ktéra nie ustanowita zakazow lub
nakazéw dla potrzeb ochrony Alei Lipowej wynikajacych z art. 45 ust. 112 wo.p.

Podkreslamy réwniez, co wprost wynika z przepisow postepowania administracyjnego, iz
zadanie wszczecia postgpowania przez organizacje spoteczng kierowane do organu administracji
publicznej podlega badaniu przez ten organ. Dokonujac oceny wniosku Stowarzyszenia MWKZ uznat
za zasadne wszczecie postgpowania, ktorego (zgodnie z KPA) dokonuje si¢ z urzedu. Z tego tez powodu
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naduzyciem jest oskarzanie Stowarzyszenia o blokowanie inwestycji, skoro organ administracji
publicznej uznal, ze w niniejszej sprawie sa podstawy do wszczgcia postgpowania.

Nalezy zwrocic¢ uwagg, iz wynikajace z Pana pisma sugestie odpowiedzialnosci Stowarzyszenia
za ewentualne roszczenia kierowane wzgledem samorzadu gminnego ze strony wykonawcéw umow nie
tylko nie znajduje zadnego oparcia w obowiagzujacych przepisach prawa, lecz rowniez jest
zachowaniem, ktére moze zosta¢ uznane za probe szantazu, ktéry ma na celu wymuszenie odstapienie
od realizacji zadan statutowych Stowarzyszenia.

Stowarzyszenie nie jest strong stosunku zobowigzaniowego pomiedzy wykonawca, a
inwestorem, stad tez niezrozumiale jest powotywanie si¢ Pana wobec Stowarzyszenia na roszczema
wykonawcow wynikajgce z zawartych przez Pana imieniem miasta uméw w innym kontekscie niz proba
wywarcia nacisku na Stowarzyszenie.

Tres¢ umowy, jak réwniez sposob jej realizacji moze podlega¢ ocenie odpowiednich organéw
administracji powotanych do kontroli dzialalnosci samorzadu, jednak zcala pewnoscig nie jest
kompetencja Stowarzyszenia.

Podsumowujac: podzielamy nadziej¢, ze postgpowanie w niniejszej sprawie zostanie
zakonczone najszybciej, jak to mozliwe.

Pre towarzyszenia Genius Loci
sZ.ENIE
STOWARZYSZENI

GF}\IITIS I OCI

ul. Slara.strv A

NIP 951-23-05- 670, KF 1‘*(';0;—3’20301

Do wiadomosci:
1. Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
ul. Nowy Swiat 18/20, 00-373 Warszawa
2. Generalny Konserwator Zabytkéw
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa
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